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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2024.

Proyecto De Ley Numero 182 De 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EL ENFOQUE UNA SOLA
SALUD (ONE HEALTH) EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y DEMAS
INSTRUMENTOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, EL BIENESTAR ANIMAL Y LA
SALUD”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto transformar
progresivamente al actual enfoque de salud ambiental en el enfoque Una
Sola Salud en las politicas publicas, planes, proyectos e instrumentos de
planeacion y normativos relacionados con la proteccion del ambiente, la
produccion agropecuaria, el bienestar animal, la salud ambiental y, la
salud animal, de las medidas de adaptacién ante el cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad, de las entidades del orden nacional y
territorial.

Paragrafo. Las definiciones legales y los lineamientos contenidos en la
presente ley, no deroga ni alteran las competencias, los instrumentos, las
regulaciones, ni las politicas publicas en materia de salud, de bienestar
animal o de proteccion a la integridad de los ecosistemas. Su aplicacion
por parte de las autoridades publicas, estara dirigida a articular los
desarrollos existentes, a fin de promover una mejor aproximacién a
diversos desafios transversales y asegurar que la interconexién entre la
salud de los ecosistemas, animales y humanos sea una consideracién
permanente en la creaciéon de nuevas regulaciones y politicas.
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Articulo 2. Definiciones. En el marco de esta ley se tendra presente la
siguientes definiciones:

Salud ambiental: area de las ciencias que trata la interaccion y los efectos
que, para la salud humana, representa el medio en el que habitan las
personas. De acuerdo a esto, los componentes principales de la salud
ambiental tienen un caracter interdisciplinario, multi-causal, pluri-
conceptual y dindamico, y se imbrican mutuamente, en una relacion
dialéctica. En consecuencia, propone una reflexién sobre la interaccion
entre los grupos humanos y los factores fisicos, quimicos, biologicos y
sociales que se encuentran en el medio que habita y que a su vez se
encuentra modulado por la estructura social. En ese sentido, €l area de la
salud ambiental explora las practicas de uso, manipulacion, apropiacion
y explotacién de los componentes ambientales, y su relacién con los
efectos en salud humana, en la idea de que esas practicas deben resolver
las necesidades de las actuales generaciones, sin minar la posibilidad de
que futuras generaciones también lo puedan hacer.

Una Sola Salud: es un enfoque unificador integrado que procura
equilibrar y optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los
animales y los ecosistemas. El enfoque reconoce que la salud de las
personas, los animales domésticos y silvestres, las plantas y el ambiente
en general estan estrechamente relacionados y son interdependientes.
Este enfoque interpela a multiples sectores, disciplinas, comunidades y
entidades estatales, con miras a trabajar conjuntamente para promover el
bienestar integral y neutralizar las amenazas para la salud humana,
animal y de los ecosistemas y, al mismo tiempo, hacer frente a la colectiva
necesidad de agua potable, energia y aire, alimentos sanos y nutritivos;
tomar medidas relativas al cambio climatico; y contribuir al desarrollo
sostenible. Este concepto se rige por 5 principios:

1. Equidad entre disciplinas y sectores.

2. Paridad socio politica y multicultural y compromiso de las
comunidades y voces marginalizadas

3. Equilibrio socio-ecolégico reconociendo la importancia de la
biodiversidad, acceso a suficiente espacio natural y recursos y el valor
intrinseco de todos los seres vivos dentro del ecosistema.
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4. Administracién y responsabilidad de los seres humanos para cambiar
el comportamiento y adoptar soluciones sostenibles que reconozcan la
importancia del bienestar animal y la integridad de todo €l ecosistema

5. Transdisciplinariedad y colaboracion multisectorial que incluya a
todos disciplinas relevantes, tanto formas modernas como tradicionales de
conocimiento y una amplia gama representativa de perspectivas.

Articulo 3. Transformacion progresiva de Salud Ambiental y
adopciéon de nuevos Lineamientos de Una Sola Salud El Gobierno
Nacional, en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion en
articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en colaboracién con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y en coordinacién con las demas
entidades gubernamentales cuyas funciones impacten las politicas y
acciones relativas a la salud de las personas, los animales y el ambiente,
en un plazo no mayor a un (1) afo a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, formulara, adoptara y reglamentara los lineamientos del
enfoque de Una Sola Salud a ser tenidos en cuenta por las entidades del
orden nacional y territorial en el marco de su autonomia en la adopcién
de sus politicas publicas, planes y demas instrumentos normativos
relacionados con el ambiente, el bienestar animal, la produccion
agropecuaria y la salud publica. Para la expedicion de estos lineamientos
'se tendran como minimo los siguientes criterios:

1.Se podran promover la inclusién del enfoque Una Sola Salud en los
planes de las Instituciones educativas, colegios, PRAES, PROCEDAS,
programas técnicos, tecnolégicos y universitarios de las ciencias basicas,
de la salud, sociales, agricolas, juridicas, econémicas, ambientales e
ingenieriles y otras que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Programa de Capacitacion Una Sola Salud , destinado a profesionales
de los programas de educacion a quienes aplique el inciso anterior, y a la
ciudadania en general, que quieran acceder de manera voluntaria a ellos.

3. Acciones de prevenciéon de zoonosis emergentes, reemergentes y
desatendidas.
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4. Programas de prevencién y control de la resistencia antimicrobiana
RAM.

5. Acciones para garantizar la seguridad e inocuidad alimentaria, desde
la produccién primaria hasta el consumidor final (la comida del campo a
la mesa, estableciendo las condiciones de higiene necesarias para la
produccion de alimentos inocuos y aptos para el consumo.

6. Programa de manejo de las especies de plantas exoticas invasoras de
alta amenaza en el territorio colombiano, en los que se incluya una
actualizacién del listado de dichas especies.

7. Armonizar y actualizar las normas e instrumentos de proteccion y
bienestar de animales (domésticos usados en produccion, trabajo,
compafiia y animales silvestres), logrando una adecuada articulacion
entre entidades de distintos niveles involucradas.

8. Identificar, analizar, gestionar el riesgo de desastres y adecuar la toma
de decisiones en emergencias y desastres para que integren en las
acciones de mitigaciéon, prevencién y/o rescate, los componentes
humano, ambiental, animal y vegetal, en articulacion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastre - UNGRD.

9. Fomentar programas de investigaciéon enfocados en la generacion y
aplicacién de conocimientos de Una Sola Salud

10. Formar relaciones participativas y responsabilidades colaborativas
entre gobiernos locales y nacionales, organizaciones no gubernamentales,
comunidad académica, comunidades poblacién campesina y pueblos
indigenas para enfrentar los desafios de la salud global y 1a conservacion
de la biodiversidad, desde la perspectiva de una sola salud

11. Adoptar medidas resolutivas sobre los factores de riesgo de
propagacion de patogenos de origen zoonoético o antrozoonoético segin la
evidencia cientifica disponible, ante escenarios de cambio climatico

12. Acciones de prevenciéon, atencién y gestion en salud ambiental,
relacionadas con factores ambientales como contaminacioén del aire, €l
agua y saneamiento basico, agentes quimicos, radiacién, ruido
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ambiental, practicas agricolas, entornos urbanizados y cambio climatico.

13. Identificar, analizar, gestionar el riesgo biol()gico y gestionar las
acciones de conocimiento, reduccién y manejo de los componentes
humano, ambiental, ecosistémico y biologico

14. El sistema de vigilancia epidemiologica debera integrar procesos de
monitoreo, sistemas de informacion integrados e interoperables, con
equipos de investigacion y seguimiento para desarrollar capacidad de
analisis prospectivo y pronéstico, con un enfoque de una sola salud

15. Las demas definidas por los requerimientos de evaluaciéon de la
politica de Salud Ambiental

Articulo 4. Instancia de coordinacion. Como instancia de coordinacién
interinstitucional, se ordena al gobierno nacional transformar la Comisién
Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental -CONASA- en
Comision Técnica Nacional Intersectorial para Una sola salud. Los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo
Rural y Salud y Proteccién Social, deberan reglamentar esta disposicién
en un término de seis (6) meses contados a partir de la exped1c1on de la
presente ley.

La Comisiéon podra contar con la participacion de la comunidad
académica, gremios agropecuarios, organizaciones campesinas y
pesqueras, organizaciones de mujeres rurales, ambientales, de salud y
organizaciones que velen por el bienestar animal, organizaciones de la
sociedad civil y aquellas otras que consideren los Ministerios.

Pardgrafo. La Comision Técnica Nacional Intersectorial para Una Sola
Salud liderara la articulacién y coordinacién de Colombia en el ambito
internacional, sin perjuicio de las funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para la cooperacién con las organizaciones encargadas de la
implementacion de las acciones conjuntas globales de Una Sola Salud y
para la consecucion de apoyo y asesorias técnicas al Gobierno Nacional y
a las entidades territoriales en la materia.

Articulo 5. Articulacion Territorial. E1 Gobierno Nacional a través de la
Comisioén Técnica Nacional Intersectorial para Una sola salud, garantizara
la articulacion de los Consejos Territoriales de Salud Ambiental —~COTSA,
que seran denominados a partir de la vigencia de la presente Ley Consejos
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Territoriales de Una Sola Salud — COTSSA, y demas Consejos Territoriales
de decisién en torno a la salud, con el propésito de que dichos espacios
interinstitucionales e intersectoriales en salud y ambiente a nivel
territorial desarrollen los lineamientos expedidos de Una Sola Salud.

Articulo 6. Sistema de Informacién. El Sistema Unificado de
Informacién en Salud Ambiental SUISA considerara lo dispuesto en los
lineamientos de la presente Ley y la entidad encargada del Sistema debera
garantizar su articulacién en un periodo de 12 meses a partir de la vigencia
de la presente Ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON

Ponente

La relacién completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de
Ley consta en el Acta 013, correspondiente a la sesion realizada el dia 29
de octubre de 2024; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo
el dia de 1 de octubre de 2024, Acta No. 012, de acuerdo con el articulo 8
del Acto LegislativQ 1/de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta

Camara de Representantes



